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¡HORA INICIO: HORA FINAL: LUGAR: FECHA: 
2:00 P.M. 5:20 P.M. SALÓN CONSEJO DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2019 

GOBIERNO 

PARTICIPANTES 
1. COMISION COORDINADORA DEL EMPALME, GOBIERNO SALIENTE. 

NOMBRE ÁREA 
Manuel Francisco Azuero F•ueroa Alcalde de Bucaramanga 
Juan Carlos Cárdenas Rey Alcalde electo 
Ana Leonor Rueda Vivas Secretaría de Educación, Coordinadora General 

Juan Manuel Gómez Padilla 
Secretario de Planeación, Coordinador Empalme 
Inversión 

Jesús Rodrigo Fernández Fernández Asesor Contratación, Asesor Temático 
José Evaristo Portala Posada Asesor Contratación, Asesor Temático 
Victoria Patricia Dangond Arias Asesora Contratación, Asesor Temático 

Asesora Gestión Efectiva, Asesor Temático María Cristina Arenas Ruíz 
Iván José Vargas Cárdenas Asesor Proyectos Estratégicos, Asesor Temático 

Asesora Despacho María Camila Betancourt M. 
Rafael Enrique Esquiaquí Felipe Asesor Observatorio Municipal, Asesor Temático 

Jazmín Rodríguez Céspedes Profesional 	Especializado, 	Coordinadora 
Rendición de Cuentas 

Ángel Miguel Vargas Rodríguez Subsecretario 	Jurídico, 	Secretario 	Equipo 	de 
Empalme 

GOBIERNO ENTRANTE 2. COMISION COORDINADORA DEL EMPALME, 

Ángel Galvis Caballero Coordinador de Programas y Proyectos 
Daniel Felipe Valencia S. Prensa y Comunicaciones Empalme 
Nicolás Prada Martín Agenda Empalme 

Asesor Jurídico Gilberto Moreno Ardila 
Claudia Orellana Hernández Asesora Administrativa y Financiera 
Andrés Peralta G. Comunicaciones Ernealme 
Juan Carlos Roa Manilla Asesor Empalme 
Gustavo Adolfo Romero Pabón Relator 

3. GRUPO EMPALME INVISBÚ 

Aychel Patricia Morales Suescun Directora Invisbú 
Alfredo Barragán Torres Subdirector Administrativo y Financiero 
Oscar Leonardo Flórez Contratista Invisbú 
Edith Maria Laguado Vageón Subdirector Técnico 

Subdirector Operativo Wilson Ríos Quintero 
Fabian Leonardo Infante Cáceres Jefe Oficina Asesora Jurídica 
Pilar Patricia Parodi Gámez Asesor Planeación 
Javier Orlando Núñez Latorre Asesor Sistemas 
Yu ley Patricia Villamizar Suarez Asesor Jurídico 
Eymar Said Torres Cañiza es Contratista 
Juan Carlos Ropero Rangel Contratista 

Contratista 
Jefe Control Interno de Gestión 

DanníAlberto Barajas Moya 
Ricardo Silvestre 

4. OTROS ASISTENTES. 

Siomara Hernández S. Sigc Alcaldía 
Gina Liliana Cifuentes M. Profesional Control Interno de Gestión 
Lía Patricia Carrillo García Jefe Control Interno de Gestión 
Jenny Paola Ardila Rozo Profesional Alcaldía Bucaramanga 
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Las planillas "CONTROL DE ASISTENCIA" F-DPM-1000-238,37.008) hacen parte integral de la 
presente acta.  

Se inicia la reunión con la presencia de los Ingenieros Juan Fernando Cárdenas, alcalde 
electo y Manuel Francisco Azuero Figueroa, Alcalde de Bucaramanga. 

La Dra. Ana Leonor Rueda Vivas, Coordinadora General proceso de empalme de la 
Administración, informa a los asistentes sobre el inicio de la primera reunión sectorial, la 
cual estará a cargo de la Arquitecta Aychel Patricia Morales Suescún, Directora del 
Invisbú. 

El Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa, también informó sobre el objetivo de la 
presente reunión. 

Inicia la presentación del informe ejecutivo por parte de la Directora del Invisbú, conforme 
a las siguientes diapositivas. 
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2.2 Ejecución Presupuestal Gastos de Funcionamiento 	 
3011 0101111E A 31 1,11:111111W1911. 

BASTOS CE PERSONA_ 

SASTCS GENERALES 

TRANSFERENCIAS 

Prrilao DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 

OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

TOTAL 

S 2.112.314.093 

3 304.3117202 

5 233.200.0W 

3 

0 

S 3.322105.000 

5 2.X6 933.647 

3 9133 039.23-9 

5 152 422 350 

30 

$ 0 

$ 2.569.252.650 

74,M3 

0.0% 

0,0% 

77,1% 

23 Ejecución Presupuestal Gastos de Inversión 
	D011 A -fi' 01, 	)00)ri 

5 994.463.039 

542.297 774,2.797 

$ 9672.O.59.735 

3 3:4943.352 

$199.3D0.05.3 

3 15,  507.730 

E 295.437.347 

3 3.59E.E59.577 

$1-5,21.1437 

$ 16.824.412.53E 

S 370 ..O9.3.1730 

S 72 7CE 4E2.723 

3 93. 0.223,225 

$09.223 

3 tEt 	gel 

95 NNO 374 

▪ 2W 302215 

$ 7.555.217 547 

3 65.235,375 

$ 16.447.546.423 

E MPALME 7019 2020 

CASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

GASTOS DE INVERSIN 

TOTAL 

$2 te2 442 EU 

13 44,  t'AS 422 

$ 19.015.013 415 

$ 2.322.705.003 

$ ,E.S24.4t2.51E 

29.147.117.539 

SAN,EPEESSTO BÁEZ° 
ALCAtilWEZDADO Y AZUR P~LE 
VVE\OA ....E.eas.A RUEPE 

CI,C" YO PRT3D,CtrN DE 
ECEDEPOS •ATer,..¿ES savA:srnos 

SEIV.: DOS-  ADE,N,STEACEDN 
COSTOS A5tEEVTAEES P,CME.DTDS 

u ~oto 
37.5% 

93.2% 

95,5% 

W.5% 

93.0% 

54; 

90.2% 

7009, 

97,8% 

2.4 Ejecución Presupuestal Total de Gastos 
04E Top )4 .7. Li í:iC MIN133. 

V.-á:LANZA Y -CEE,R:DAD 
EEOYECTOS 

TOTAL GASTOS DE INVER SION 

	 PEDGrEWASDErcal CACO 

EV.G.IMENS 



.,,„. 

mcaldia 202 
Ltucaf•arnanga 

ACTA DE REUNIÓN No. 1 
PROCESO DE CIERRE DE 

GOBIERNO 2016-2019 
-EMPALME- INVISBÚ 

Código: F-MC-1000-238,37-005 

Versión: 2.0 

Página 7 de 28 

2.5 Proyección de Ingresos y Gastos a 31 de diciembre de 2019 
i:GILI(t)RiE 4 	y: 	(TLJkf 

PROYECCION 

S 19.955.650.240 
II. 7227 1217.7 12.0 
	 S 19.875.271685 

II :797 

17107 IVO 

EMPALME 21.H - 2020 

2.6 Presupuesto 2020 
2119 1011211 7 11 P.E II-, 1121011 

 

IN BU 1.e,  

  

INGRESOS 	 $ 14.343.472.64/1 

CASTOS GE FUNCIONAMIENTO 	 5a 580 547D DOD 

GASTOS DE INVERSION 	 5 1O72.S7S.S4.S 

CcPstruccon .,Paestru2wra DrDpla del sentar 	 5 5.853 525 795 

Int raestructura 5$7a1Plar Intnrallonal - PIZ 	 S 3 -373 9E2 353 

Centra.7$77; cIsgé Mar d 	 5 3 102 4:: :33 

cpte Olub 	 S 57, 252 1E3 

  

 

t 111011411 2019 2020 
QIN BU I"S 

CON L eLLI 	1:1 	;1'11 :111 

nformación Contractual 
7, 11 .'401.1c,,:o df--1:1”11-1.111-55 	t.Ir01(1,)11 

W1! CW cruiir,0m, c71, 	 In, t.:1 unü 01,!01PH  

TIC 

1, R1,1,11:107? de Inutrai{v. rio CCbavCcTyTooeCien0T In) 

rIo 	jíoicr. 	rço taO 	1:r ,,c; 	1111wd,11 

'I onh 	 71.75,0 

e,lir9 BU :tc., 
EMPA1411- 2019 7020 
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3.2 Relación de contratos de valor superior a los 
$1.000 millones que se encuentran en ejecución 
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3.3 Relación de contratos de obra y correspondiente avance de eject 
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ir? IN su 

FECHA. IME CIERRE 

Aciumment? roa* aclokentar proce~ cha cora/atacan er ta enteaao 

 

M PIS 1 ME 2019 20/0 CNN-1 sU 



F'D9reit9 

14 su S EMPALME 2019 2020 

1,3 

mg} 
CON CORTE A 31 DE OC 'IMRE 

TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACIÓN 

DESPUES 

r.ha. 

.0229222022092922 

[DD CDDJf A DI DE 0(mM:t'U 

AUSTERIDAD EN EL GASTO - CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS CPS 

1:«ESPUES 

C.CC 
5e'..,“a995 

$ 3.773.343.731 
-24 or-a 

$ 10.863.383.589 

Redue non 65.3% 

ST .11 1, 	11,. 	1997-1'1:2C 

SU 40  

! CON (UNTE A 3 	 E1 yn: ot TURRDM 

457 
Prop0estas 

26,8 

33 
Fr202estn:. 

PIPAL14F. 2019 2020 

955 Srrrars 

ve. 
ACTA DE REUNIÓN No. 1 
PROCESO DE CIERRE DE 

GOBIERNO 2016-2019 
-EMPALME- INVISBÚ 

Código: F-MC-1000-238,37-005 

Versión: 2.0 
 

A /c9Itfia de Página 10 de 28 
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4.1 Cumplimiento 2016 — 2019 Programas por Línea Estri 
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CONTRALORÍA 
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Recomendacto 
cou (Jiu): A 

s Estratégicas 

• Continuar con el desa-rollo de Infraestructura social en articulación con fa Secretaría de Infraestructura, para 
mejorar habitabilidad, calidad de vida y garantizar permanencia de los hogares en los proyectos de vivienda; 
es el resultado de los tres (02 /proyectos 2020 presentadosy para iniciar procesos contradueles 

• Generar oferta de volt nda mediante figuras mocas con la vinculación entre el sector publico y privada, bajo la 
modalidad de licitación publica para la selección de socios estratégicas que promuevan y desarrollen macro 
proyectos de vátenda en las zonas de expansión y de renovación urbana Figura desarrollada en el Proyecto 
de vivienda Norte Club Tiburones II para la construcción, comercialización y escriture ciclo de 300 soluciones,  
abriendo el espacio a los recursos del orden Nacional en materia de subsidias deymenda programa 1,11 CASA 
II! .A 

	 • Dar continuidad a procesos de reubicacqn de familias en zonas de riesgo o alta vulnerabilidad. minimizando 
el gasto del Ente Territorial en subsidios de arriendo yro procesos judiciales. experiencia exitosa en el caso de 
las DELICIAS donde después de 9 anos de erogación de gasto en arriendo finalmente se reubicaron en una 
vivienda digna y el eiercbio reciente en Norte Club Tiburones II, donde el convenio Can el Municipio permite la 
atención de las familias damnificadas par el incendio en el asentamiento- Jose Mana Córdoba. 

9 2( 

Recomendaciones Estratégicas 
1.0141.11:- q 5i Id EA ,11 

• Fortalecer y articular el MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS-MIS. constituido como ordenamiento 
urbano barrial titulación y regularización, ejecución de obras de infraestructura 'basica y equipamiento. 
superando la estrategia desarrollada con Casas de colores IPINTARAIAANGA • apuntando no solo a mejoras 
locativas y sopesar carencias básicas, (tetas normadas en la ley),  sirio también a generar un impacto social. 
-CASAEIGNA VEA 0101.4- 

Mantener el programa de formación y acompagarniento Social interinsiduoiona1 en proyectas de 'arrienda de 
interes soclaloowmo Campo Madrid y La Inmaculada.  

• Existiendo una normativa Nacional y la proximidad de un decreta reglamentario, cs. importante obtener 
amplias fabliades del Concejo Municipal con la finalidad de Titular Predios Urbanos Fiscales, ocupados can 
vivienda de alteres social para lograr el saneamiento de la propiedad inmobiliaria y el recaudo predial por el 
Ente Territorial Por ello la cesión a título gratuito de bienes fiscales regulada especificamente frente a los 
requisitos, debe ser un procedimiento expedido. Sin limitar a un rennero determinado de predios. elitismo este 
que se amo y restringo el a aan ce de la titulación.    

CON CORTE A 31 DE OCTUBRE 

r:ESUITAM USPIPEFIG IMSTITHIGNAL IEPATORIO,VriPiCi2018 

11219917~1~111~ 
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Desempeño 

inst.tur.ona' 

 

    

RISIli1ADO 	DI11 

EMIVIME 2019 (120 
	

ro) IN 

PRECISIONES Y OBSERVACIONES SOBRE LA PRESENTACIÓN DEL INFORME. 

El Alcalde electo solicita se precise si el Consejo Directivo del INVISBU se puede 
modificar. Se responde por parte de la Directora del Invisbú que si es viable legal y 
estatutariamente. 

De otra parte también el señor Alcalde electo solicita que en el informe se debe colocar el 
nombre de los integrantes de la nómina, en el organigrama del Instituto. 

El Ingeniero Juan Carlos Cárdenas manifiesta si existe un organismo o equipo de calidad 
dentro de la administración. La ingeniera Siomara Hernández aclara que cada 
dependencia tiene su equipo de calidad. El señor Alcalde electo solicita organizar todo el 
sistema del equipo de control de calidad de toda la administración en una sola. Solicita 
equipar todo el sistema de calidad de Alcaldía y los Entes Descentralizados para tener 
claridad de cuánta gente hay, en qué nivel está cada uno en cada una de las 
dependencias, y cuando serían los tiempos para que toda la Administración este al 100%, 
de ese plan deben salir todos los planes de mejora continua, los indicadores, objetivos de 
cada una de las personas, de las áreas y de las personas y tener más o menos un 
sistema, porque si no se nos queda en un discurso de planear, hacer, verificar. 

El señor Alcalde Manuel Francisco Azuero Figueroa, encarga a la Ingeniera Siomara 
Hernández, Funcionaria de SIGC apersonarse de este tema. 

El señor Alcalde Electo solicita información respecto si el Sistema de gestión ambiental es 
por las obras que se están ejecutando, y qué otras dependencias lo tienen, así mismo 
recomienda que este sistema de gestión ambiental esté organizado dentro de toda la 
administración municipal. 

Por parte de la Directora del Invisbú se hace claridad que los recursos que maneja el 
Instituto en su gran mayoría provienen de las transferencias que le hace la administración 
municipal. Asimismo precisó que la gran mayoría de reubicaciones de familias por parte 
del Invisbú provienen de órdenes de decisiones judiciales. 
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El Dr. Manuel Francisco Azuero hace precisión sobre la modalidad de contratación de las 
CPS dentro del Invisbú y la misma Administración municipal mencionando que el 
funcionamiento del INVISBÚ es muy inflexible, y redujo de la misma forma que en la 
Alcaldía el contrato de las CPS, y la inversión depende mucho de la voluntad de la 
Alcaldía de asignarle o no recursos o de la capacidad del INVISBÚ de gestionar 
recursos del orden nacional. 

Pregunta el Ingeniero Juan Carlos Cárdenas sobre visión del Instituto INVISBÚ. Por parte 
del señor Alcalde Manuel Francisco Azuero se hace la aclaración correspondiente, 
apreciación que es complementada por parte de la Directora del Invisbú. 

El Dr. Manuel Francisco Azuero hace precisión respecto a los contratos de 
funcionamiento y los de inversión, haciendo énfasis en que es posible que se encuentren 
contratos de prestación de servicios en inversión tanto en los Institutos 
Descentralizados como en la Administración Central, indicando que eso resulta 
normal en la medida que son contratos de prestación de servicios dedicados a 
proyectos de inversión que impactan en la comunidad y no en el funcionamiento de la 
Administración, un ejemplo sería que en la Alcaldía, los contratistas de la Secretaría 
de Hacienda están contratados todos por funcionamiento, pero la gran mayoría de los 
contratistas de Desarrollo Social están contratados por inversión, porque mientras una 
es prácticamente todo un conjunto para temas de procesos administrativos la otra en 
su gran mayoría está afuera del edificio para ponerlo físicamente atendiendo a la 
comunidad en el territorio, normalmente aquella que está en el territorio va por 
inversión y aquella que está en temas de trámites administrativos está por 
funcionamiento. 

Por parte del equipo de empalme entrante se solicita que en el informe de entrega del 
Invisbú se debe dejar claro que cada obra tiene su presupuesto y reserva, ya que la 
entrega por parte del INVISBU debe tener la justificación clara de lo que queda para el 
2020, para que internamente se pueda desarrollar la resolución de reserva y queden 
incluidos los recursos dentro de las reservas y se pueda llevar a cabo la construcción y su 
pago respectivo para el año siguiente, eso es lo que tenemos que entrar a empalmar para 
que no quede en el aire esa situación administrativa que queda ahí, no pase lo que paso 
con el gobierno anterior. 

El Alcalde electo lanza el reto: hay que hacer el trabajo social previo a la demolición 
porque si se tumba el muro después no para ese conflicto, Desarrollo Social no debería 
entrar, Interior también una de las cosas que debemos ser capaces es de ese tipo de 
intervenciones hacerlas de forma articulada. 

El Alcalde Manuel Francisco Figueroa complementa: el taller de arquitectura y el INVISBU 
están haciendo trabajo social, pero Desarrollo Social debería entrar, las obras para 
derribar el muro ya están contratadas y son como 600 millones de pesos, eso lo va a 
hacer infraestructura, pero el reto más que físico debe ser social. 

Alcalde electo manifestó la posibilidad de hacer la contratación por tecnología BIM, 
tratando de hacer unos procesos más limpios, más eficientes mirando igualmente la parte 
ambiental en las obras que desarrollamos en términos de huella de carbono, consumo de 
agua, más arborización. El Ingeniero Rodrigo Fernández explica la situación frente a la 
Administración municipal, manifestando la posibilidad de implementarla de manera 
paulatina. 

El señor Alcalde electo indaga sobre el impacto de Pintaramanga en el Norte de ciudad; 
además manifestó si existía algún estudio sobre ese impacto. Se hace aclaración que el 
informe del Acta de Gestión contiene ilustración ampliada del tema. 
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La Directora del Invisbü responde: menor criminalidad, reconocimiento vecinal, recuperar 
memoria histórica de los barrios, y dar salto al mejoramiento integral de barrios. Existe 
convenio con la UDES para la medición de ese impacto. 

El señor Alcalde electo propone organizar debidamente el listado de las "Acciones 
Constitucionales". 

Por parte de Jurídica del Invisbü se explica de manera pormenorizada todos los aspectos 
concernientes a las "Acciones Constitucionales", dejando en claro que solo se presentó la 
relación de 10 acciones constitucionales de las 25 que actualmente tienen. 

Recomienda el señor Alcalde electo mirar la posibilidad de vender las acciones de 
Telebucaramanga, previo el agotamiento de los trámites de ley, pues al parecer no se 
justifica mantenerlas, manifestando: ¿Tenemos una participación minoritaria en Movistar? 
¿Cuánto tenemos y cuánto valen las acciones del INVISBÚ en Tele Bucaramanga? le 
responden que son 18 acciones a 1800 pesos, ¿y eso nos deja amarrados a Juntas 
Directivas? el Ingeniero Rodrigo le responde que no, que el INVISBÚ si pertenece a la 
asamblea seguramente, vender esas acciones ¿Qué implicaciones tiene? ¿Debe pasar 
por el Concejo? la respuesta de los presentes a la asamblea es que si, el alcalde electo 
dice que es bueno vender las acciones. 

La señora Directora del I nvisbü recalca la dificultad que se tuvo durante el cuatrienio en la 
aprobación de los proyectos de titulación de predios, por parte del Concejo municipal. 

El Ingeniero Juan Carlos Cárdenas sugiere al Comité de empalme estudiar la posibilidad 
de invertir los recursos que se están entregando como reasignación o reubicación para la 
población menos favorecidas, o en construcción de vivienda, en programas 
gubernamentales como el de "semilleros propietarios". 

Lia Patricia Carrillo, Jefe Oficina de Control Interno de Gestión, sugiere a los integrantes 
del Comité de Empalme el cumplimiento de la Ley, obligación de la entrega formal de los 
archivos Entes territoriales y Descentralizados. Se harán auditorías. 

Ángel Galvis Caballero, refiere a recomendaciones del DNP, datos estadísticos que no se 
incluyeron en las presentaciones. 

Por parte de Camila Betancourt se hace claridad en el tema determinándose que esos 
datos se encuentran en los anexos que se adjunta a la Nube. 

El Jurídico del empalme indaga sobre Interventoría Norte Club 2. La Dra. Aychel refiere 
que ya se encuentra presupuestado. 

Desde el Comité Coordinador del equipo de empalme se incluyen las siguientes 
observaciones: 

• El comité coordinador del equipo de empalme entrante se permite aclarar que para 
realizar solicitudes de información adicional por parte de las comisiones temáticas 
a las dependencias de la Alcaldía la persona que recibirá la información será 
Ángel Galvis Coordinador de Programas y Proyectos de la Comisión Empalme 
Gobierno Entrante quién la transmitirá a la Dra. Ana Leonor Rueda Vivas 
Coordinadora general del empalme. 

• El Alcalde Electo Juan Carlos Cárdenas recomienda que en las siguientes 
reuniones de empalme se presente un indicador que calcule la relación porcentual 
entre los gastos de funcionamiento y los gastos de inversión de cada dependencia. 



Agotado el orden del día se termina la reunión, siendo las cinco y veinte mi utos de Im a 
tarde (5.20 p.m.), en constancia se firma. 

ERO FIGUEROA 	AN CA 
alde e 

ENAS REY 

ANAL NOR RUEDA VIVAS 
Coordinadora General 
Comisión Empalme Gobierno Saliente 

%/ 14 ( e 	I 
ÁNGEL GALVIS CABALLERO 
Coordinador de Programas y Proyectos 
Comisión Empalme Gobierno Entrante 

AYCHEL PATR CA MORALES SUESCUN 
Directora del Invisbú 

ÁNGEL MIGU 
Secretario E 

VARGAS RODRÍGUEZ 
ipo de Empalme 
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• El Alcalde Electo Juan Carlos Cárdenas solicita que en las siguientes reuniones de 
empalme se presente en la estructura organizacional de la dependencia la relación 
de nombres de los funcionarios en los cargos de la estructura. 

• El Alcalde Electo solicita revisar el estado del predio del INVISBU en Melgar. 
¿Existe alguna estrategia para vender ese predio? Y si tenemos deudas de 
impuestos prediales, darlos en dación de pago. 

• Se solicita que las diferencias de la Alcaldía incluyan un cuadro relación de las 
obras que están ejecutando con: la fecha de inicio, valor inicial, valor de adiciones, 
fecha de terminación, valor entregado por anticipo, porcentaje de ejecución de 
obra física y porcentaje de ejecución financiera. Incluyendo la última acta de 
interventoría como anexo. 
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